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ESTUDIOS PREVIOS Dirección técnica y planeación 

ENTIDAD 
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO 

Y ASEO DEL LIBANO TOLIMA 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION TECNICA Y PLANEACION 

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE GERENCIA 

FECHA  Enero 25 de 2019 

1.DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

LA EMSER E.S.P. DENTRO DE SU PLAN ESTRATEGICO PARA LA VIGENCIA 2019, ESTABLECIO COMO OBJETIVO 

PRINCIPAL DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO BASICO OPTIMIZAR LA PRESTACION DE LOS 

SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DEL LIBANO 

TOLIMA. 

 

POR ESTA RAZON SE REQUIERE CON CARÁCTER URGENTE ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE ACCESORIOS E 

INSUMOS PARA LA OPERACIÓN DE LOS SERVICIOS PRESTADOS A LA COMUNIDAD, DEBIDO A LAS 

CONSTANTES EMERGENCIAS PRESENTADAS EN DURANTE LA VIGENCIA 2019 Y POR EL AGOTAMINTO DEL 

STOCK (INVENTARIO) EN EL AREA DE RECURSOS FISICOS. 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACIÓN 

DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

OBJETO: SUMINISTRO DE ACCESORIOS E INSUMOS PARA LA OPERACIÓN DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, 

ALCANTARILLADO Y ASEO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DEL LÍBANO TOLIMA. 

2.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL 

CONTRATO A CELEBRAR. 

 

ITEM DESCRIPCION UND MED CANT 

1 Unión Multiuso Hf de 3' un 150 

2 Bujes  de 3/4 a 1/2' pvc  un 100 

3 Bujes  de 3 a 2 1/2' pvc UN 10 

4 Caja de Masilla rally Un 20 

5 Cuarto de soldadura liquida PVC cuartos 48 

6 Galápago HD de 3" AC un 30 

7 Galápago HD de 4" AC un 10 

8 Llave de paso de 1/2 plástica un 200 

9 Tee presión pvc de 1" un 6 

10 Micromedidores chorro único de 1/2' Clase B En bronce un 300 

11 Tapón presión liso pvc de 3' un 6 

12 Tubo presión pvc de 1" un 6 

13 Tubo presión pvc de 1/2' un 10 

14 Tubo presión pvc de 3/4 un 10 

15 Tubería  presión de 1  1/2  Un 5 

16 Tubo Unión Mecánica pvc de 2' un 4 

17 Tubo Unión Mecánica pvc de 4' un 6 

18 Tubo Unión Mecánica pvc de 3' un 10 
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19 Tubo Unión Mecánica pvc de 6' un 3 

20 Tubo Unión Mecánica pvc de 8' un 3 

21 Tubo Unión Mecánica pvc de 10' un 4 

22 Unión presión pvc 1" un 10 

23 Unión presión pvc 2' un 30 

24 Unión presión pvc 3' un 105 

25 Universal PF macho de 1/2' un  100 

26 Universal PF hembra de 1/2' un  100 

27 Unión  PF de 1/2' un  100 

28 Juego de Arotapa tráfico pesado  un 25 

29 Válvula HD de 4' Extremo liso PVC sello bronce Un 2 

30 Válvula de vástago No Ascendente Sello en bronce extremo liso de 6' Un 2 

31 UNION MULTIUSOS 4"  R1 X R2-r1xr1 un 6 

32 UNION MULTIUSOS 8"  R1 X R2-r1xr1 un 6 

33 Tapa  chorote un 10 

34 UNION MULTIUSOS 10"  R1 X R1 un 9 

35 Adaptador macho 1/2  "pvc un 100 

36 Adaptador macho 2 p.vc un 20 

37 Adaptador hembra 2   p.vc un 20 

38 Llave de cortina 2  1/2  un 20 

39 Tee pvc  1 1/2"  un 10 

40 Tee pvc  3" un  20 

41 Tubo  sanitario 4 un 6 

42 Tubo  sanitario 6 un 6 

43 Tubo  sanitario 8 un 6 

44 Tubo corrugado de 6 un 10 

45 Tubo corrugado de 8 Un 6 

46 Tubo corrugado de 10 Un  8 

47 Tubo corrugado de 12 Un 4 

48 Tubo corrugado de 14 Un 5 

49 Tubo corrugado de 16 Un 4 

50 Tubo corrugada de 20"  Un 2 

51 Cemento  gris  Bto  100 

52 Arena murrio  M3 10 

53 Triturado  M3 9 

54 Ladrillo tolete  un  250 

55 Alambre negro  kg 20 

56 IPERMENTINA LT 10 

57 MELASA  BOLSA 30 

58 MALLA  ZARANDA  16 X PULGADA ML 16 

59 Fibras con logos para humus  un  2000 

60 Bolsa transparente / 2 kg Paquete 100 pte  50 

61 Polisombra Rollo x 100 Mts Rollo 3 

62 Recogedores metálicos  un  50 
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63 Carro Escoba para barrido de Calles Un  9 

64 Palas con cabo  un  12 

65 Punteros para martillo rompedor  un  6 

66 Aceite 2T Para Guadaña CUARTOS 24 

67 Cuchilla para Guadaña UN  24 

68 caneca metálica de 55 galones un 10 

68 Carretilla Buggi un 6 
 

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.2.1. Tipo de Contrato: Suministro 

2.2.2. Plazo de Ejecución: A partir de la suscripción del acta de inicio y hasta el 31 de Diciembre de 2019. 

2.2.3. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: En  la oficina principal de EMSER E.S.P. o en los lugares asignados 

por Empresa de Servicios Públicos del Líbano Tolima  

2.2.4. Valor estimado del contrato: $ 150’920.872 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: CDP No 044 

de Enero 23 de 2019 Rubros: - Servicio de Acueducto 05410801 – Servicio de Acueducto 05410301 - Servicio 

de Alcantarillado 05410802 - Servicio de Aseo 05410803. 

2.2.5. Forma de pagos: Se pagara en actas parciales de acuerdo a las cantidades de suministros 

entregados, previa certificación de cumplimiento parcial expedida por el supervisor designado o 

delegado. 

2.2.6. Supervisión: será por cuenta de Profesional Universitario Grupo Redes y Aseo. 

2.2.7. Obligaciones generales del contratista: Determinar detalladamente las obligaciones del futuro 

contratista y las actividades a realizar; por ejemplo: 

a. Cumplir con el objeto del contrato. 

b. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo a lo estipulado en la invitación abierta y la oferta 

presentada por el contratista. 

c. Suministrar los bienes objeto del presente contrato, conforme a las especificaciones  técnicas exigidas 

por LA  EMPRESA y definidas en la invitación. 

d. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos  que le asigne el supervisor del contrato. 

e. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro. 

f. Ejecutar el objeto del contrato dentro del  plazo pactado del presente contrato. 

g. Cumplir con las obligaciones exigidas por el supervisor, en relación con el objeto contractual. 

h. Suministrar a la EMSER E.S.P. productos de marcas reconocidas de primera calidad que cumplan con 

la norma técnica colombiana, teniendo en cuenta la calidad de las redes que se encuentran 

instaladas en el municipio de Líbano Tolima 

i. Las demás inherentes al objeto del contrato. 

2.2.8 Obligaciones generales del Contratante: 

a. Cumplir con la obligación de pago en los términos y condiciones establecidas 

b. Brindar apoyo al contratista en el ejercicio del cumplimiento contractual, facilitando su acceso y 

disponiendo de los espacios necesarios para el cabal cumplimiento de su trabajo 

c. Coordinar, Vigilar y hacer el seguimiento de la ejecución del contrato. 

d. Requerir al contratista para que adopte las medidas correctivas pertinentes cuando surjan fallas en el 

cumplimiento del objeto del contrato. 

e. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna 

ejecución. 
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3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  - INVITACION ABIERTA 

Manual  interno de contratación de EMSER E.S.P. artículo 968 del Código de Comercio; Código Civil,  Articulo 35 de 

ley 142 de 1994 (Garantizar la libre concurrencia) y el Articulo 3 de la ley 689 de 2001.  

 

SE TRATA DE UN SUMINISTRO CALCULADO EN FUNCION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO POR LA EMSER E.S.P. 

POR LO TANTO SE DEBE TENER EN CUENTA LO EXPRESADO EN EL MANUAL  INTERNO DE CONTRATACIÓN 

(ACUERDO 05 DEL 16-06-2014), ARTÍCULO 968 DEL CÓDIGO DE COMERCIO; CÓDIGO CIVIL,  ARTICULO 35 

DE LEY 142 DE 1994 (GARANTIZAR LA LIBRE CONCURRENCIA) Y EL ARTICULO 3 DE LA LEY 689 DE 2001. 

DONDE LA MODALIDAD DE CONTRATACION SE REALIZARA A TRAVES DE LA MODALIDAD DE INVITACION 

ABIERTA. 
 

4 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  

Fundamentados en estudio de mercado tomando como base los precios de pedidos anteriores y 

cotizaciones actualizadas a empresas de reconocida trayectoria de la región. 

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE – 

ARTICULO 13 DE LA  LEY 1150  DE 2007 - ARTICULOS 209 Y 267 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 

(Principios de la Función Administrativa y de Gestión Fiscal) (Publicidad y Transparencia) 

La Entidad debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, 

teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del 

Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo 

de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad no debe limitarse a la aplicación 

mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. La Entidad debe determinar la 

oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del 

contratista. Para el caso de invitación abierta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio 

soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que 

representen la mejor relación de costo-beneficio. Si la Entidad decide determinar la oferta de acuerdo 

con el literal (b) anterior debe señalar en los pliegos de condiciones: 1. Las condiciones técnicas y 

económicas mínimas de la oferta. 2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de 

calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor 

eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 3. Las condiciones económicas adicionales 

que representen ventajas en términos de economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en 

dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por 

variaciones en programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima 

requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad relacionadas con el objeto 

a contratar, mayor asunción de los riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor 

grado de satisfacción para la entidad, entre otras. 4. El valor en dinero que la Entidad asigna a cada 

ofrecimiento técnico o eco nómico adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. La 

Entidad debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los 

valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas adicionales 

ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad es la de la oferta que una vez aplicada la 

metodología anterior tenga el resultado más bajo. La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que 

presentó la oferta con la mejor relación costo - Beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido. 

De acuerdo con la experiencia de la EMSER ESP, la alternativa consistente en la ponderación de los 

elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas establecidas en el pliego, es la mejor 

alternativa para la calificación de las propuestas. Los criterios de verificación de los requisitos habilitantes y 

los de calificación de las Propuestas, previstos en el Pliego de Condiciones, Lo importante a tener en 
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cuenta para seleccionar la oferta más favorable y conveniente para la entidad en este tipo de contratos, 

es la idoneidad, conocimiento y experiencia que acredite quien asuma la ejecución del objeto 

contractual, que garantice a la entidad la satisfacción de la necesidad planteada y por consiguiente el 

cumplimiento del objeto. De tal manera que estas condiciones deben constar en el contrato y acreditarse 

debidamente por el contratista.  

 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato que se va a celebrar y conforme a lo expresado en 

el artículo 13 de la ley 1150 de 2007,  su Decreto reglamentario, Los Artículos 209 y 267 de la Constitución 

Política de Colombia  (Principios de la Función Administrativa y de Gestión Fiscal). 

 

En este sentido para cumplir las exigencias definidas en las normas antes mencionadas, se verificara como 

requisitos mínimos habilitantes de participación, la capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, la 

capacidad financiera y de organización de los proponentes y como requisito de ponderación el valor de 

la oferta y calidad superior, para lo cual en los pliegos de condiciones se determinaran las formulas y 

criterios para la presentación de la propuesta. Asi: 

 

REQUISITOS HABILITANTES: 

 

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA: 

 

Experiencia Probable: Mínimo 7 años, verificable en el Certificado de existencia y representación legal de 

la Cámara de Comercio donde se confirme que dentro de las actividades de las empresas proponentes, 

deberá acreditarse el comercio al por mayor de materiales de construcción, artículos de ferretería, 

equipos y materiales de fontanería y calefacción. Para el caso de consorcios o uniones temporales ambas 

empresas deberán acreditar esta condición. 

 

Además contar con el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES – RUP,  donde se observe la siguiente 

clasificación de bienes y servicios UNSPSC:  

 

• 30 19 18  EQUIPOS Y MATERIALES PARA CONSTRUCCIONES TEMPORALES 

• 31 16 00  ELEMENTOS DE FERRETERIA 

• 40 17 15  TUBOS Y TUBERIAS COMERCIALES 

• 40 18 31  ACCESORIOS DE TUBOS 

 

EXPERIENCIA GENERAL: 

El proponente deberá acreditar como mínimo 4 contratos de suministros que hayan sido ejecutadas 

durante los últimos 48 meses cuyo objeto sea Suministro de elementos de ferretería, equipos y materiales 

para construcciones, tubos, accesorios con entidades oficiales o privadas y que la suma de los 4 contratos 

Sean iguales o superiores a 400 SMMLV.  

 

Los documentos soporte para evaluar la experiencia especifica del proponente deben ser los contratos 

ejecutados a la fecha de cierre de la presente invitación abierta que contengan como mínimo la 

siguiente información. 
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• Nombre del Contratante 

• Objeto del Contrato 

• Suministros Contratados 

• Valor del Contrato 

• Fecha de Terminación 

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, todos los integrantes deben cumplir dicha experiencia. 

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: 

 

La experiencia especifica del proponente se debe relacionar en el Anexo No. 3 ”Experiencia Especifica 

del proponente”. El proponente deberá acreditar la ejecución de dos (02) contratos cumplidos a total 

satisfacción en los últimos veinticuatro (24) meses, con entidades oficiales o privadas, cuyo objeto esté 

relacionado con el SUMINISTRO  DE HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA OPERACIÓN DE LOS SERVICIOS DE 

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO  y que la suma de los 2 contratos sea igual o superior a 100%  del 

presupuesto oficial de la presente invitación, el proponente deberá presentar la respectiva experiencia 

con la copia del contrato suscrito con entidades oficiales y se aclara que deben ser contratos diferentes a 

los relacionados en la experiencia General. 

 

Para todos sus efectos tanto persona natural, jurídica y en el caso de consorcio o unión 

temporal, el SMLMV, se calculará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

VFCSM = VFCP / SMLMV  Donde, 

 

VFCSM = Valor final del contrato, según acta de terminación y/o acta de liquidación y/o 

certificación expedida por el contratante donde se manifieste el valor final del contrato o valor 

facturado a la fecha, en salarios mínimos mensuales. 

VFCP = Valor final del contrato, según acta de terminación y/o acta de liquidación.  

 

SMLMV = Salario mínimo legal mensual vigente del año de liquidación del contrato. 
 

Año 
Salario mínimo 

diario 
Salario mínimo 

mensual 
Variación % 

anual * 
Decretos del Gobierno Nacional 

1984 376.60 11,298.00 0.00 N/A 

1985 451.92 13,558.00 20.00 0001 de enero de 1985 

1986 560.38 16,811.00 24.00 3754 de diciembre de 1985 

1987 683.66 20,510.00 22.00 3732 de diciembre de 1986 

1988 854.58 25,637.00 25.00 2545 de diciembre de 1987 

1989 1,085.32 32,560.00 27.00 2662 de diciembre de 1988 

1990 1,367.50 41,025.00 26.00 3000 de diciembre de 1989 

1991 1,723.87 51,716.00 26.10 3074 de diciembre de 1990 
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1992 2,173.00 65,190.00 26.10 2867 de diciembre de 1991 

1993 2,717.00 81,510.00 25.00 2061 de diciembre de 1992 

1994 3,290.00 98,700.00 21.10 2548 de diciembre de 1993 

1995 3,964.45 118,934.00 20.50 2872 de diciembre de 1994 

1996 4,737.50 142,125.00 19.50 2310 de diciembre de 1995 

1997 5,733.50 172,005.00 21.00 2334 de diciembre de 1996 

1998 6,794.20 203,826.00 18.50 3106 de diciembre de 1997 

1999 7,882.00 236,460.00 16.00 2560 de diciembre de 1998 

2000 8,670.00 260,100.00 10.00 2647 de diciembre 23 de 1999 

2001 9,533.33 286,000.00 10.00 2579 de diciembre 13 de 2000 

2002 10,300.00 309,000.00 8.00 2910 de diciembre 31 de 2001 

2003 11,066.67 332,000.00 7.40 3232 de diciembre 27 de 2002 

2004 11,933.33 358,000.00 7.80 3770 de diciembre 26 de 2003 

2005 12,716.67 381,500.00 6.60 4360 de diciembre 22 de 2004 

2006 13,600.00 408,000.00 6.90 4686 de diciembre 21 de 2005 

2007 14,456.67 433,700.00 6.30 4580 de diciembre 27 de 2006 

2008 15,383.33 461,500.00 6.40 4965 de diciembre 27 de 2007 

2009 16,563.33 496,900.00 7.70 4868 de diciembre 30 de 2008 

2010 17,166.67 515,000.00 3.60 5053 de diciembre 30 de 2009 

2011 17,853.33 535,600.00 4.00 033 de enero 11 de 2011 

2012 18,890.00 566,700.00 5.80 4919 de diciembre 26 de 2011 

2013 19,650.00 589,500.00 4.02 2738 de diciembre 28 de 2012 

2014 20,533.33 616,000.00 4.50 3068 de diciembre 30 de 2013 

2015 21.478,33 644.350.00 4.60 2731 de diciembre 30 de 2014 

2016 22.981,83 689.455.00 7.00 2552 de diciembre 30 de 2015 

2017 24.590,56 737.717.00 7.00 2209 de diciembre 30 de 2016 

2018 26.041,40 781.242,00 7.00 2270 de diciembre 30 de 2017 

2019 27.603,86 828.116,00 6.00 2451 de diciembre 27 de 2018 

 

CONDICIONES MINIMAS DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 

El presente deberá presentar en su propuesta los siguientes Índices Financieros, con corte a 31 de 

Diciembre de 2017 (verificados en el Rup): 

 

INDICADOR CONDICIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 9 
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Índice de Endeudamiento Menor o igual a 10 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 4 

Capital de Trabajo Mayor o Igual a 200 SMLV 

 

 

CONDICIONES MINIMAS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad Sobre Patrimonio Mayor o igual a 0.05% 

Rentabilidad Sobre Activos Mayor o igual a 0.05% 

 

DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO Y TECNICO 

 
TIPO DE DOCUMENTOS DOCUMENTO 

DOCUMENTOS 

DE CONTENIDO 

JURÍDICO Y 

LEGAL 

Carta de presentación firmada en Original 

Propuesta Oficial Firmada en Original 

Documento que acredite la constitución existencia y representación legal de la empresa 

oferente en el caso de consorcios o uniones temporales deberá adjuntarse el documento 

de cada una de ellas expedido con una antelación no mayor a (30) treinta días por la 

cámara de Comercio.  

En caso de que  la persona que firma la oferta no fuere el representante legal deberá 

anexar el respectivo poder autenticado, así mismo se debe enunciar si el apoderado está 

facultado para firmar el contrato. 

Registro Único Tributario Actualizado. 

Garantía de Seriedad de la Propuesta expedida por una compañía de seguros legalmente 

constituida en Colombia que ampare el 10% del valor del presupuesto oficial por un término 

de tres meses contados a partir del cierre de la invitación abierta 

Certificado de Inscripción como Proveedor Activo en el Registro Único de Proponentes de la 

entidad. 

Certificado de Inscripción en el Registro Único de Proponentes ante la Cámara de 

Comercio con fecha de expedición no mayor a 30 días 
 

Oferta más favorable: 
 

• Menor precio. 

• Mayor experiencia presentada, relacionada con el objeto del contrato. 
•  

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO 
 

En la ejecución de objeto a contratar se podría generar diferentes riesgos que serán cubiertos por las 

pólizas o garantías expedidas por una compañía de seguros que funcione en el territorio colombiano: 
 

- Cumplimiento del 20%: sobre el valor real de contrato y por el término del mismo y seis meses más. 

- Calidad del Servicio y/o Suministro 15%: sobre el valor real de contrato y por el término del mismo y 

seis meses más.  
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Documentos técnicos o de soporte:  

- Cédula de ciudadanía 

- Certificado Antecedentes disciplinarios  (Verificados por la Empresa). 

- Certificado Antecedentes fiscales (Verificados por la Empresa). 

- Certificado de Antecedentes Judiciales (Verificados por la Empresa). 

- Soporte de Pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social.  

 

 

MATRIZ DE CALIFICACIÓN DE RIESGOS 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 

IMPACTO (de acuerdo 

con la probabilidad de 

ocurrencia del evento) 

Estimación Asignación 

Existencia de condiciones climáticas, ambientales o 

Geográficas anormales que generen retraso, 

dificultad o imposibilidad de acceder a los sitios o 

lugares de ejecución de cada actividad que hace 

parte del alcance del contrato 

BAJO 
50% y 50% del 

Daño o perjuicio 

Contratista 

Entidad 

Inexistencia o limitaciones en las vías y/o de los 

medios de acceso y/o transporte de los equipos, 

insumos, herramientas, consultores o de las 

cuadrillas de obra. 

BAJO 
50% y 50% del 

Daño o perjuicio 

Contratista 

Entidad 

Imposición de nuevos tributos 
BAJO 

100% del daño o 

perjuicio 
Entidad 

Variación de tasas o tarifas de tributos 
BAJO 

100% del daño o 
perjuicio 

Entidad 

Incumplimiento del objeto del contrato, de su 

alcance o de los plazos pactado 
ALTO 

100% del daño o 
perjuicio 

Contratista 

Mala calidad de los suministros, estudios, diseños 

de los productos entregados 
ALTO 

100% del daño o 
perjuicio 

Contratista 

Cambios en el marco regulatorio o en la 

normatividad aplicable al proyecto 
BAJO 

100% del daño o 
perjuicio 

Entidad 

NOTA 1: Se recuerda a los interesados en participar en el presente proceso de selección, que dentro de todas las 

etapas del mismo, se tendrán en cuenta los principios de eficacia, en los términos establecidos en el inciso 5º del 

artículo 3º del Código Contencioso Administrativo.  

NOTA 2: Los riesgos señalados en el presente numeral deberán ser revisados por los interesados en participar en el 

presente proceso, de conformidad con las reglas señaladas en el documento CONPES 3714/2011 y discutidos en la 

audiencia informativa preliminar.  

NOTA 3: Los riesgos previsibles asignados al contratista se entienden incorporados a su propuesta, así en caso que 

el riesgo se materialice éste no podrá alegar el desequilibrio económico del contrato en el entendido de que aceptó 

tal asignación.  

NOTA 4: La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del proponente de la distribución de riesgos 

previsibles contenida en los pliegos definitivos, la cual no podrá variar mediante adenda en sus aspectos esenciales.  
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Como consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados, la entidad, se pronunciará sobre la 
pertinencia o no de las mismas y establecerá la estimación, tipificación y asignación definitiva de los riesgos 
involucrados en la contratación. Vencido el plazo para discutir y revisar los riesgos previsibles identificados, si se 
presentare alguna observación adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte de la Entidad, 
únicamente si diere lugar a modificar el pliego de condiciones mediante adenda. 

8. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
La EMSER E.S.P, se permite establecer los riesgos así: Para los efectos previstos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 

2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de presentarse 

durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del 

contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los 

contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea 

identificable y cuantificable en condiciones normales. En las modalidades de Licitación Pública, Selección Abreviada 

y Concurso de Méritos, la entidad deberá tipificar en el pliego de condiciones, los riesgos que puedan presentarse 

en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y 

señalará el sujeto contractual que soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso 

de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato. Los interesados en presentar ofertas 

deberán pronunciarse sobre lo anterior en las observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, 

obligatoria dentro del procedimiento de licitación pública y voluntaria para las demás modalidades de selección en 

los que la entidad lo considere necesario, caso en el cual se levantará un acta que evidencie en detalle la discusión 

acontecida. La tipificación, estimación y asignación de los riesgos así previstos, debe constar en el pliego definitivo, 

así como la justificación de su inexistencia en determinados procesos de selección en los que por su objeto 

contractual no se encuentren. La presentación de las ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, de la 

distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego. Dada la naturaleza del contrato, 

se han identificado varios tipos de riesgos los cuales se detallan a continuación: De acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, la EMSER, con base en el conocimiento y la experiencia del desarrollo normal de 

sus propias actividades, considera que los riesgos que pueden presentarse en la ejecución del presente proceso 

contractual se resumen así: 6.1 Riesgo Ambiental Se entiende como el trámite ante las autoridades 

correspondientes para tener los permisos de utilización de las zonas de trabajo, fuentes, extracción, producción y 

colocación de materiales, licencia. Los costos que esto genere corresponden y serán asumidos en su totalidad por el 

proponente. 6.2 Riesgo Tributario Se entiende como posibles mayores costos en que pueda incurrirse al crearse un 

nuevo impuesto no descrito o existente al momento de presentarse la propuesta. Los costos que se puedan generar 

corresponde asumirlos a la entidad contratante. 6.3 Riesgo Financiero Tiene que ver con la capacidad que tiene el 

contratista para iniciar o continuar la obra en caso de que los anticipos y las actas no se cancelen dentro de los 

términos normales. Este riesgo debe ser asumido por el contratista hasta por un plazo de 60 días. 6.4 Riesgo de 

Alteración de Orden Público Se debe entender como la posibilidad que por ese componente se afecte el normal 

proceso de construcción. Como está estipulado en la ley, cuando esto se llegare a presentar será causal de 

ampliación de plazo o suspensión del mismo hasta que las condiciones de seguridad se normalicen, pero no de 

reconocimiento de mayores costos o desequilibrio económico.  
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En cuanto al riesgo que pueda surgir por transporte de materiales, personas, equipos, por este tipo de 

circunstancias corresponde asumirlos y contemplarlos en su propuesta al proponente. 6.5 Riesgo geológico y de 

terremotos Por ser imprevisibles será asumido por la en entidad contratante. Se entiende como fallas geológicas, 

terremotos, movimientos telúricos. 6.6 Riesgo por condiciones climáticas adversas Se debe entender como la 

posibilidad de que las condiciones climáticas inicialmente analizadas para cuantificar los rendimientos de la obra 

cambien abruptamente e incidan sobre cumplimiento normal del cronograma de actividades en cuanto a plazo se 

refiere al igual que el impedimento de ejecutar el procedimiento constructivo inicialmente pactado en el cuadro de 

cantidades. Cuando esto se llegare a presentar será causal de ampliación de plazo o suspensión del mismo hasta 

que las condiciones climáticas sean óptimas para continuar con la construcción de las obras, pero no de 

reconocimiento de mayores costos o desequilibrio económico. En los casos donde no se superen las condiciones 

climáticas adversas ya ante la necesidad de ejecutar parcial o totalmente actividades previstas en el contrato, la 

entidad podrá de común acuerdo con el contratista bajo un marco previo de plena justificación técnica pactar 

nuevas actividades que permitan llevar a cabo el desarrollo de los trabajos en estas condiciones. Esta condición 

generaría un acta de modificación al contrato celebrado firmada por las partes. En caso de diferencias considerables 

entre la solicitud del contratista y lo determinado por la entidad contratante se recurrirá a precio promedio del 

mercado. Se consideran condiciones climáticas adversas entre otras: lluvia excesiva, invierno prolongado, 

inundaciones, alto nivel freático, vientos huracanados, incendios forestales. 6.7 Riesgos por actos de terrorismo En 

caso de presentarse, debe ser plenamente demostrable y certificado por la autoridad competente y por la 

interventoría. En dicho evento será la entidad la encargada de asumir los riesgos del contrato celebrado y en 

ejecución. Sin perjuicio de que pueda ocurrir lo anterior, el Contratista proveerá por su cuenta el personal de 

vigilancia necesario para proteger las personas, las actividades ejecutadas, sus propiedades y las propiedades de la 

entidad y de terceros hasta la entrega total y definitiva. 6.8 Riesgo de Operación Los riesgos logísticos de para la 

operación del servicio objeto de este proceso son asumidos por el oferente adjudicatario. Así mismo, los efectos 

favorables y desfavorables derivados de las variaciones en los precios del mercado de los materiales, los insumos, 

mano de obra, y todo lo concerniente con el objeto de este proceso de selección, es por cuenta y riesgo del 

oferente adjudicatario; y deberá soportar el 100% de los riesgos de operación del bien objeto del presente contrato. 

6.12 Riesgo por el no pago de las prestaciones sociales de los trabajadores del contratista. El contrato obliga a 

destinar un grupo de trabajadores de todo nivel para su cumplimiento, por lo tanto, el contratista está obligado a 

cancelar de manera oportuna los salarios y prestaciones sociales de sus trabajadores. Para efectos de lo anterior y 

en el entendido que la entidad estatal es solidariamente responsable del cumplimiento de las obligaciones laborales 

por parte de su contratista, con el objeto de aminorar el riesgo, se obliga al contratista a constituir la garantía única 

para el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 6.14 Riesgo de incumplimiento por parte del 

contratista El incumplimiento del contratista se encuentra amparado por el pacto de una CLAUSULA PENAL 

PECUNIARIA como una tasación anticipada de perjuicios, la cual se encuentra amparada por la garantía única de 

cumplimiento. Adicionalmente si las partes así lo acordaron, se establece la posibilidad de imponer multas para 

conminar al contratista a que cumpla, para lo cual las partes acuerdan que la entidad estatal podrá imponerla 

mediante acto administrativo debidamente motivado y cuyas sumas se encuentran amparadas por la garantía única 

de cumplimiento.  
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9. RESPONSABLES 

 

La Entidad deberá definir quiénes forman parte como responsables del estudio previo. Para nosotros, 

quienes hagan parte del mismo en cada uno de los numerales descritos deberán firmar como 

responsables del mismo. 

NOMBRE: JAIME ANDRES MORENO SIERRA 

CARGO: Gerente (E)EMSER E.S.P. 

 

 FIRMA :   

       

           

        

________________________________________ 

NOMBRE: LUIS ENRIQUE GONZÁLEZ 

CARGO: Profesional Universitario Grupo Redes y 

Aseo 

 

 FIRMA :   

       

        

           

________________________________________ 

 

 


